Росморречфлотом рассмотрены и приняты во внимание результаты проверки внутреннего водного транспорта Счетной палатой Российской Федерации 
Счетной палатой Российской Федерации проведена проверка использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий подпрограммы «Внутренний водный транспорт» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010 – 2020 годы)», на финансовое обеспечение выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ) и другие мероприятия с 2013 по 2015 годы.

Счетная палата Российской Федерации отразила сложившуюся ситуацию с недофинансированием внутренних водных путей, указав на нехватку бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение содержания внутренних водных путей Российской Федерации.

Так, согласно акту Счетной палаты Российской Федерации если в 2014 году недофинансирование составляло 2,5 млрд. рублей (17,4%), то в 2015 году недостаток финансирования увеличился до 3,3 млрд. рублей (21,6%), в 2016 году составит уже 3,9 млрд. рублей (24,7%).  

В материалах также отмечается, что в условиях недофинансирования Росморречфлотом обеспечен необходимый уровень безопасности судоходный гидротехнических сооружений, а целевые индикаторы и показатели подпрограммы «Внутренний водный транспорт» выполнялись в полном объеме.

Счетной палатой Российской Федерации указана положительная динамика снижения в 2015 году объемов незавершенного строительства (на 7,4 млрд. рублей или 25%) и дебиторской задолженности (на 1,4 млрд. рублей или 56%).

Росморречфлотом в 2015 году введено в эксплуатацию 14 объектов транспортной инфраструктуры внутренних водных путей на общую сумму 13,6 млрд. рублей. 

Тем не менее, также были отмечены и недостатки в работе подведомственных учреждений. 
По мнению Аудитора Счетной палаты Российской Федерации в 2013 – 2014 годах в результате ненадлежащей организации ФБУ «Администрация «Волго-Балт» выполнения государственного задания в отношении отдельных работ средства субсидии в размере 28,8 млн. рублей аккумулировались на счетах коммерческих организаций. 

Росморречфлот разделяет озабоченность Аудитора Счетной палаты Российской Федерации. Все обстоятельства по обозначенным Счетной палатой Российской Федерации признакам неправомерных действий со стороны учреждения будут проверены правоохранительными органами, по результатам проверки будут сделаны соответствующие выводы.

По информации Росморречфлота касательно обстоятельств указанной ситуации необходимо отметить, что ФБУ «Администрация «Волго-Балт» действительно принимало участие в качестве субподрядной организации в выполнении дноуглубительных работ в рамках исполнения 4 государственных контрактов на общую сумму 218,7 млн. рублей.

 Указанная в материалах Счетной палаты Российской Федерации сумма средств в размере 28,8 млн. рублей сложилась за период с 2013 по 2014 годы из 4 контрактов в виде разницы между стоимостью дноуглубительных работ в сметах к государственным контрактам и ценой субподрядных договоров с филиалами учреждения. 

Участие в исполнении указанных государственных контрактов и получение дохода на общую сумму 157,1 млн. рублей позволило учреждению сократить дефицит в денежных средствах в условиях недостаточного финансирования, отмеченного, в том числе, Счетной палатой Российской Федерации. 

Согласно акту Счетной палаты Российской Федерации «следует учесть, что не все работы по капитальному ремонту Филиал выполнял самостоятельно, так как помимо дноуглубительных работ в комплексе с ними выполнялись дополнительные землеройные береговые работы, техника для которых в Филиале отсутствовала и эти работы выполнялись иными подрядчиками».

Генеральные подрядчики (коммерческие организации) выполняли разработку рабочей документации, выполняли подготовительные работы, осуществляли ремонт оборудования, несли затраты по страхованию, приобретали топливо для производства дноуглубительных работ филиалом учреждения. 

Вместе с тем следует отметить, что сам факт выполнение работ по результатам открытых конкурсов на основании законодательства о контрактной системе, а не хозяйственным способом, является фактором обеспечения прозрачности закупок, создает конкурентную среду, в том числе для бюджетных учреждений.

Ситуация, при которой бюджетное учреждение выступает заказчиком проектной документации на выполнение работ по капитальному ремонту и одновременно выступает исполнителем этих работ идет вразрез с требованиями антимонопольного законодательства, создает серьезные риски использования монопольного положения и в конечном итоге ведет к росту стоимости работ. 

Таким образом, негативная оценка действий ФБУ «Администрация «Волго-Балт» представляется Росморречфлоту не в полной мере подтвержденной и обоснованной, а факты требуют дополнительного изучения и оценки компетентных органов.

Также Счетная палата отметила неполное исполнения Росморречфлотом полномочий, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и не обеспечение контроля целевого использования бюджетных средств ФГУП «Канал имени Москвы». Замечание Счетной палаты основано на выводе о наличии перерасхода по статье «Субсидия на обеспечение безопасности судоходства на канале имени Москвы» в объеме 196,8 млн. рублей, который сделан Счетной палатой Российской Федерации по результатам рассмотрения отчета предприятия по статьям затрат за 2014 год.

Согласно отчету по статье «Субсидия на обеспечение мероприятий по обводнению» было использовано меньше средств, чем планировалось, на сумму 196,8 млн. рублей и по статье «Субсидия на обеспечение безопасности судоходства на канале имени Москвы», напротив, больше, чем запланировано на сумму 367,9 млн. рублей.

Росморречфлот в 2014 году перечислил ФГУП «Канал имени Москвы» средства субсидии на обеспечение безопасности судоходства на канале имени Москвы и обеспечения мероприятий по обводнению на общую 
сумму 2,1  млрд. рублей в полном соответствии  в соответствии с условиями договора о предоставлении субсидии.

Следует принять во внимание, что для ФГУП «Канал имени Москвы» обводнение рек Москвы, Яузы, Учи, Клязьмы (по сути, это поддержание уровня воды в реках) и обеспечение безопасности судоходства (дноуглубление, поддержание состояния обстановочных знаков) являются основными видами деятельности предприятия. 

Для решения задач используются комплексные объекты инфраструктуры, включающие в себя как гидроузлы и гидротехнические сооружения, так и насосные станции, трансформаторные подстанции. 

При этом распределение расходов на содержание указанных объектов инфраструктуры осуществляется предприятием для целей управленческого учета.

В связи с вводом в эксплуатацию в 2014 году систем инженерно-технических средств охраны гидротехнических сооружений канала имени Москвы, построенных в рамках реализации Комплексной программы обеспечения безопасности населения на транспорте, постановления Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2013 г. № 1244 «Об антитеррористической защищенности объектов (территорий)», произошло увеличение расходов на содержание данных объектов, используемых для обеспечения безопасности судоходства на канале имени Москвы (охрана, техническое содержание, эксплуатация). В связи с недофинансированием за счет бюджетных источников, учреждение было вынуждено финансировать дефицит за счет приносящей доход деятельности.

Таким образом, средства субсидии в 2014 году ФГУП «Канал имени Москвы» были направлены исключительно на выполнение мероприятий по обводнению и по обеспечению безопасности судоходства. 

Тем не менее, Росморречфлотом в 2016 году планируется проведение комплексного аудита деятельности ФГБУ «Канал имени Москвы», включая вопросы надлежащего ведения учета расходов по центрам затрат, по итогам которого будет дана оценка деятельности ответственных лиц учреждения.

